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1 Bakgrund

Lagen om hantering av 0versvamningsrisker (620/2010) samt tillnérande forordning (659/2010)
trddde i kraft sommaren 2010. Lagens syfte ar att minska 6éversvdmningsriskerna, forebygga och
lindra ogynnsamma foljder av éversvamningar och att framja beredskapen for dversvdmningar.
Syftet ar ocksa att hanteringen av dversvamningsrisker ska samordnas med forvaltningen av av-
rinningsomradet i dvrigt, dock med iakttagande av hallbart nyttjande av vattentillgangarna och
skyddsbehoven. Utéver vattenhushallningsmetoderna fasts sarskild uppmarksamhet i synnerhet
vid planering av omradesanvandningen och styrning av byggandet samt raddningsverksamheten.
Syftet med hanteringen av dversvamningsriskerna ar att minska skadliga foljder for manniskans
hélsa och sakerhet. Med hjalp av lagen och forordningen verkstalls Europeiska unionens éver-
svamningsdirektiv (Europeiska kommissionen 2007).

Hanteringen av 6versvamningsrisker omfattar preliminar bedémning av 6versvamningsriskerna,
angivande av omraden med betydande 6versvamningsrisk, utarbetning av kartor éver 6versvam-
ningshotade omraden och kartor dver Gversvamningsrisker samt utredning av atgarder. Med
hjélp av den preliminédra bedémningen av 6versvamningsrisker (tidsfrist tills 22.12.2011) tar man
fram de omraden dar 6versvamningar kan orsaka betydande skada. For dessa eventuella omraden
med betydande dversvamningsrisk utarbetas kartor dver éversvamningshotade omraden och kar-
tor dver 6versvamningsrisker (tidsfrist 22.12.2013) samt planer for hantering av éversvamnings-
riskerna (tidsfrist 22.12.2015). Pa kartan Over dversvamningshotade omraden presenteras med
viss sannolikhet dversvamningens omfattning och vattendjupet pa en kartbotten. Pa kartan over
dversvamningsrisker presenteras a andra sidan eventuella skador som orsakas vid en 6versvam-
ning av en viss storlek, bl.a. antalet invanare som lider av féljderna och objekt som &r skadliga
for miljon. | planerna for hantering av 6versvamningsrisker presenteras atgarderna i syfte att
minska dversvamningsriskerna. | fraga om dversvamningar i vattendraget utarbetas hanterings-
planer for avrinningsomraden dar det finns ett eller flera eventuella omraden med betydande
Oversvamningsrisker.

Den prelimindra bedoémningen av 6versvamningsrisker skapar en viktig grund for hanteringen av
oversvamningsriskerna. Narings-, trafik- och miljécentralen (ELY-centralen) skoter i egenskap
av statens regionforvaltningsmyndighet om den prelimindra bedémningen av 6versvdmningsris-
kerna i avrinningsomradena och langs havskusten. Kommunerna ansvarar for bedomning av
dagvattenriskerna i sitt omrade. Enligt lagen gors den preliminara beddmningen av 6versvam-
ningsrisker utifran de uppgifter som finns om tidigare intraffade 6versvamningar och tillganglig
information om hur klimatet och vattenforhallandena har forandrats och med beaktande av hur
klimatet forandras pa lang sikt. I bedomningen samlas information om intraffade och eventuella
framtida dversvamningar och deras skadliga konsekvenser. | den prelimindra bedémningen av
oversvamningsrisker bor inga omfattande nya utredningar goras, utan bedémningen grundar sig
pa befintlig information. Den prelimindra beddmningen av éversvamningsrisker i avrinningsom-
radena gors skilt for varje avrinningsomrade och den preliminara bedomningen av riskerna for
havsoversvamning gors skilt for varje ELY-central. Pa forslag av nérings-, trafik- och miljocen-
tralen utser jord- och skogsbruksministeriet de omraden som é&r utsatta for betydande 6versvam-
ningsrisk i avrinningsomradet och vid havskusten.



2 Beskrivning av vattendraget
2.1 Allmént

Kovjoki &s avrinningsomréade i landskapet Osterbotten och hor till vattenforvaltningsomradet
Kumo alv- Skargardshavet- Bottenhavet (bild 1). Soder om Kovjoki as avrinningsomrade ligger
Lappo as avrinningsomrade och pa norra sidan Purmo as avrinningsomrade.
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Bild 1. Kovjoki as avrinningsomrade pa Kumo alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsom-
rade. (© SYKE; forvaltningsgranser © Lantmateriverkets tillstand nr 7/MML/09)

Kovjoki as avrinningsomrade ligger pa staden Jakobstads, Nykarleby stads samt Pedersore
kommuns omraden. An fér sin borjan vid gransen mellan kommunerna Pedersére och Nykarle-
by. An strémmar i sydost-nordvéstlig riktning och mynnar ut Bottenviken via Sandsundsfjarden
och Pirilofjarden och den damda sotvattenbassangen Larsmo-Ojasjon.

| bild 2 presenteras Kovjoki as avrinningsomrade samt dess narliggande kommuner. Den 6vre
delen av &n heter Avist &, mellersta delen Sundbéck och den nedersta delen Sundbécksén. For
mitten av an anvands namnet Kovjoki 4, vilket ocksa anvands for hela avrinningsomradet. | den-
na rapport behandlas alla dar med det gemensamma namnet Kovjoki a. (Kansala 2010)
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Bild 2. Kovjoki as avrinningsomrade samt omradets kommuner. (© SYKE; kommungranserna © Geni-
map Oy Tillstand L4659/02)

Kovjoki & ar en for Osterbotten typisk oversvamningskanslig &. Langs &faran finns éversvam-
ningsbenagna akrar och tillstandet forvarras av sattning. (Kansala, 2010) Avrinningsomradet ar
relativt litet och till formen langt och smalt. Kovjoki as avrinningsomrade har en areal pa 293
km? och dess sjéprocent &r 0,66. Kovijoki &s totala langd &r ca 42 km och dess fallhdjd ca 48 m.
Den storsta sidofdran &r Dalasbécken vars langd ar ca 25 km, avrinningsomrade ca 85 km? och
fallhojden ca 40 m. Bild 3 askadliggor delavrinningsomradena inom Kovjoki as avrinningsomra-
de.
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Bild 3. Delavrinningsomradena inom Kovjoki as avrinningsomrade. (© SYKE, ELY-centralerna)

Kovjoki as avrinningsomrade har tidigare varit havshotten. Till foljd av landhdjningen och for-
multning har havsbottnen under tidens gang forandrats fran havsstrand till fastland. Enligt nuva-
rande uppfattning fortgar landhdjningen med 0,8 cm per ar. Landskapet pa avrinningsomradet ar
flackt och hojdskillnaderna sma. De hogsta punkterna pa avrinningsomradets kallomraden ligger
omkring 60 m dver den nuvarande havsvattennivan. (Bild 4)

Ett sardrag for jordmanen i Kovjoki as avrinningsomrade ar de sura sulfatjordarna, som bildats
under Litorina-perioden for ver 4000 ar sedan. I de nedre lagren av de sura sulfatjordarna finns
sulfider, som oxideras och blir svavelsyra nar de kommer i kontakt med syret i luften. Pa dessa
omraden &r det typiskt med surhet och en hogre svavelhalt an normalt. Vid sura omstandigheter
I6ses &ven metallerna upp. De upplosta metallerna och svavelsyra som sénker vattnets pH, kan
orsaka betydande skador for vattenorganismer.
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Bild 4. Hojdforhallandena pa Kovjoki as avrinningsomféde (Hojdmodell, rutstorlek 25 m).
(© SYKE, ELY-centralerna; topografi © Lantmateriverket tillstand nr 7/MML/09)

2.2 Hydrologi

Liksom de flesta andra ar i Osterbotten kannetecknas Kovjoki & av kraftiga variationer i vatten-
foringen och kanslighet for 6versvamningar. Vattenforingen i Kovjoki a ar till foljd av snosmalt-
ningen som hogst vartid. Effektiv dikning av skogar och akrar samt avsaknaden av flodesutjam-
nande sjoar ar de delvis orsakerna till att snabbt 6kande vattenféringen skapar problem under
varmanaderna. Sommartid ar vattenforingen vanligtvis 1ag men okar igen i takt med att hosten
narmar sig. Sidogrenarnas och delavrinningsomradenas likartade hydrologi innebar att varflodet
intraffar nastan samtidigt for hela omradet. For att lindra foljderna av varflodet har en del arbete
med Gversvamningsskydd forverkligats. Mer om dessa finns att ldsa i kapitel 2.6 Oversvam-
ningsskydd och vattendragets anvandning.

Pa Kovjoki as avrinningsomrade finns inga observationsplatser for varken vattenstand eller vat-
tenforing. Regelbundna omradesbestamda undersdkningar av snons djup eller vattenprocent ut-
fors inte heller. Nagra métplatser for snélinjen finns inte heller pa avrinningsomradet. Vattenfo-
ringen har dock bestamts med hjélp av matningar som gjorts i Kuikkisenoja i Kelvia a. Ar 1977
faststalldes vérflodens vattenforing till 62 m*/s samt att det i genomsnitt en gang p& tusen ar upp-
star en vattenforing pa 94 m*/s. (Kansala, 1997)



Havsvattennivan vid amynningen varierar med arstiderna. | normalfall ar vattennivan som hogst
i december och lagst i april-maj (Ostersjoportalen 2010). Havsvattennivan har i annat fall ingen
inverkan pa Kovjoki & an i det ytterst osannolika scenariot att dammarna vid Larsmo-Ojasjons
sOtvattensjo skulle brista.

2.3 Markanvandning

I Kovjoki as avrinningsomrade har markanvandningen varit effektiv och det har utférts manga
skogs- och akerdikningar. Skogsomradena ligger huvudsakligen i avrinningsomradets évre del
och akermarkerna framst i anslutning till byar och tatorter. De mest vidstrackta dkeromradena
ligger vid ans nedre del i byarna Kovjoki, L6vo och Sundby. Bebyggda omraden pa Kovjoki as
avrinningsomrade aterfinns framst som sma byar langs med an. Avrinningsomradets bebyggelse
behandlas noggrannare i nasta kapitel, 2.4 Bebyggelse och kulturarv. | tabell 1 och bild 5 presen-
teras markanvandningen i Kovjoki as avrinningsomrade enligt uppgifterna i Corine 2000-
materialet.

Tabell 1. Markanvandning pa Kovjoki as avrinningsomrade (Corine 2000).

Markanvandningsklass Areal [ha] %
Bebyggda omraden 837 3
Jordbruksomraden 3899 13
Skog samt Oppna moar och hallmarker 22 594 77,5
Vatmarker och 6ppna myrar 1675 6
Vattenomraden 145 0,5
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Bild 5. Markanvandningen pd Kovjoki as avrinningsomrade i enlighet med Corine-materialet.
(© SYKE, ELY-centralerna; markanvéndning © Corine 2000).

Pa Kovjoki as avrinningsomrade finns i enlighet med vattenramdirektivet inga Natura 2000-
omraden.



2.4 Bebyggelse och kulturarv

Kovjoki as avrinningsomrade ligger framst inom Nykarleby stads och Pedersére kommuns om-
raden. Befolkningsutvecklingen har inte uppskattats skilt for avrinningsomradet, utan befolk-
ningsutvecklingen for kommunerna anvands som riktlinje for bedomningen. Enligt statistikcen-
tralens uppgifter (2009) kommer Nykarleby stads befolkningsméangd att véxa med uppskatt-
ningsvis 5 % fram till ar 2025 (uppskattad befolkningsméangd 7 817). For Pedersdre kommun
uppskattas befolkningen 6ka med 13 % framtill ar 2025 (uppskattad befolkningsmangd 12 259).
Pa Kovjoki as avrinningsomrade bor enligt befolkningsregistrets byggnads- och vaningsregister
(RHR, 2008) drygt 1 700 invanare. Bebyggelsen ar framst koncentrerad till avrinningsomradets
nedre del samt till ett par mindre byar i omradets 6vre del. Langs an ar boséttningen relativt gles.
Pa 500 meters avstand fran an bor knappt 450 invanare, hela avrinningsomradet beaktat. Tabell 2
presenterar den uppskattade befolkningsutvecklingen for Kovjokis avrinningsomrade fram till ar
2025.

Tabell 2. Befolkningsmangd ar 2009 samt uppskattad befolkningsméangd ar 2025 for de viktigaste kom-
munerna pa Kovjoki as avrinningsomrade (Statistikcentralen 2009)

Kommun 2009 2025 Forandring %
Pedersore 10 853 12 259 + 13
Nykarleby 7438 7817 + 5

Totalt 18 291 20076 + 10

Med kulturmiljo avses en miljo, vars sardrag ger uttryck for kulturens skeden samt vaxelverkan
mellan ménniskan och naturen. Kulturmiljon bestar av tre olika delhelheter: byggnadsarv, kultur-
landskap och fornminnen. Utgaende fran Museiverkets inventering av betydande byggda kultur-
miljoer av riksintresse (2009) finns det en kulturmiljo av betydande riksintresse pa Kovjoki as
avrinningsomrade; Staraby. P4 Kovjoki as avrinningsomrade finns ocksa nagra fornminnen som
framst patraffas i avrinningsomradets mellersta del.

Pa avrinningsomradet finns 5 vattentag.

2.5 Planlaggning

Med avsikt pa hanteringen av éversvamningsrisker paverkar planlaggningen och den dvriga re-
gionala markanvéndningen bebyggelsen, néaringarna och den 6vriga byggda miljon, men aven
naturskyddsomradena och skyddade objekt. Markanvandningen pa Kovjoki as avrinningsomrade
grundar sig pa den strategiska planlaggningen i Osterbottens landskapsplan (faststalld
21.12.2010) (Osterbottens forbund 2010). | landskapsplanen har de 6versvamningskansliga om-
radena beaktats sa att man i planeringsbestammelserna som galler bybeteckningarna infort me-
ningen: Oversvamningskansliga omraden bor inte anvisas for byggande. Den planerade markan-
vandningen i omradet presenteras i bilaga 1. Utover planeringen pa landskapsniva styrs plan-
laggningen av general- och detaljplaneringen. Pa Kovjoki as avrinningsomrade finns tva omra-
den med detaljplaner; 1) Staraby och Sandsunds omrade samt 2) Bennas centrum. Generalplane-
rade omraden finns runt Bennas centrum och i Degernastraskets omgivning.

2.6 Oversvamningsskydd och vattendragets anvandning

Utmed Kovjoki a har det funnits nagra projekt for éversvamningsskydd. Néstan hela Kovjoki a
ovanfor riksvag 8 samt den storsta sidogrenen Dalasbacken har rensats. Dértill har Purmo a och
Sundbéackan reglerats, vilket aven innefattade invallningen av Sandsundsfjarden. Projektens hu-
vudsakliga malsattning har varit att torrligga och minska 6versvamningarna pa odlingsomrade-
na. (Kéansala, 2010)



Kovjoki as storsta problem med avseende pa dversvamningsrisker borjar fran akeromradet fore
jarnvégen och stracker sig nedstroms till riksvag 8. Dar riskvéag 8 korsar Kovjoki a gar jarnvéagen
parallellt med vagen, ca en kilometer uppstroms. For denna drygt 1 km langa strackan har ter-
rangundersokningar gjorts och férhandlingar med jordbrukarna forts. Markagarna 6nskade att en
stracka av an fore jarnvagen skulle rensas men det skulle i sin tur ha medfort tillaggsproblem pa
strackan mellan jarnvagen och riksvég 8. (Kansala 2010)

100 meter nedstréms fran riksvéag 8 finns en gammal sdganlaggning med tillnérande kvarndamm.
Dammen har inte istandsatts under de senaste aren. (Kénsala 2010)

2.7 Kvarhallande av flodesvatten pa avrinningsomradet

Flodesvatten halls inte kvar i Kovjoki as avrinningsomrade. Nagra planer pa att kvarhalla flodes-
vatten har inte heller utarbetats. (Kénsala 2010)

3 Historisk information om dversvamningar
3.1 Oversvamningar som intraffat

Den storsta kdanda oversvamningen som intraffat i Kovjoki a ar varflodet ar 1977. | nedre delen
av an steg da vattnet upp till utkanten av Sundby centrum och pa Lévo-omradet drabbades akrar
av 6versvamningar. Flodets vattenforing faststalldes till 62 m*/s och liknande floden beraknas
intraffa i medeltal en gang pa 35 ar.(Kéansala 1997).

Vid Kovjoki a ar kravis- och isproppar inte vanligt forekommande (Kanséla 2010). Problemati-
ken med isproppar ar att deras uppkomst ar svar att forutspa och att forandringar i vattenstandet
ofta sker snabbt. For att bekampa isproppar kan metoder som sprangning, sagning eller maskin-
gravning anvandas. Oversvamningar av vattendrag ar lattare att forutse, men for att lindra dem
kravs vanligtvis tillfalliga skyddskonstruktioner.

3.2 Uppskattning av tidigare intraffade 6versvamningars inverkan i nuléget

P& Kovjoki as dversvamningsomrade finns framst omraden som anvénds till jordbruk. Over-
svamningar vartid har ingen stor inverkan pa jordbruket, vilket éversvamningar sommartid dar-
emot kan ha. Pa avrinningsomradet finns ocksa djurstall och minkfarmer. En stérre 6versvam-
ning kan darfér skélja ut betydande méngder ndringsamnen i vattendraget. De kraftiga 6ver-
svamningarna aren 1977 och 1987 har hittills inte upprepats. Efter 6versvamningen ar 1987 har
bosattningen langs an o6kat en aning. En likartad 6versvamning som de aren 1977 och 1987 i nu-
laget kan beroende pa konstruktionernas hojdlage samt kanslighet for vatten eventuellt fororsaka
storre skador pa bostadsbyggnaderna. Tidigare éversvamningar har inte fororsakat fuktskador pa
byggnader vilket innebar att det inte finns berakningar pa ersattningar till forfogande.

De stOrsta potentiella 6versvamningsriskerna for vagnétet & om broarna skadas eller forstors.
Oversvamningarna har uppmarksammats i utldtanden om broar och trummor och dérmed beak-
tats i planeringen. Numera flodar vid hog vattenforing vatten in i underfarten for lattrafik under
riksvag 8. (Skutnabba 2010).
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4 Eventuella framtida 6éversvdmningar och éversvamningsrisker
4.1 Klimatférandringens inverkan

| Finland uppskattas att vattenforhallandena kommer att foérandras pa ett betydande satt som en
foljd av klimatforandringen. Allméant taget antas 6versvamningsriskerna dka pa grund av klimat-
forandringen. Finlands miljocentral har undersokt klimatforandringens inverkan pa vaderleksfor-
hallandena och vattendragens hydrologi i Finland.

Medeltemperaturen i Finland uppskattas pa grund av klimatférandringen att stiga med 3-7 °C
fram till ar 2100. Nederborden uppskattas 6ka med 13-26 %. Klimatet i Finland har blivit 0,7
grader varmare under 1900-talet. | vattendragen kan redan skénjas manga forandringar som ar
tecken pa klimatforandringen. Varflodena sker tidigare, vattenféringen vintertid &r stérre och nya
rekord for vattenstandet har uppmatts stéllvis under de senaste aren. (Veijalainen & Vehviléinen
2008, Korhonen 2007)

Da klimatet andras dkar nederborden, vilket i sin tur leder till att vattenforingen och avrinningen
okar. Avrinningen vintertid forutspas 6ka anmarkningsvart pa grund av snén som smalter och
regnen som okar. Den storre vattenforingen vintertid har betydelse sérskilt da kravisproppar och
isproppar bildas. Snémangderna forutspas bli mindre i Osterbotten och darmed skulle varover-
svamningar som bildas av den smaltande snon bli mindre. Flodestoppen under varen forutspas
intraffa nagot tidigare an nu. Sommartid kommer avdunstningen att 6ka som en foljd av hogre
medeltemperaturer. Avrinningen under sommaren kommer att minska och leda till att vattenni-
van sjunker pa manga stallen. Ocksa grundvattennivan kommer att sjunka. Torkan under somma-
ren och borjan av hosten forutspas 6ka pd manga stéllen. Oversvamningar som uppstér pa grund
av stora regnmangder uppskattas bli vanligare sérskilt pa omraden med fa insjoar och i sma av-
rinningsomraden, eftersom stortregn forekommer oftare. Det har uppskattats att omfattande regn
kommer att 6ka med t.0.m. 40-60 % och avsevart 6ka risken for var- och hostfloden samt dver-
svamningar 1 tatorter (Korhonen 2007, Veijalainen & Vehvildinen 2009a, Veijalainen 2009).

| Kovjoki a intraffar de storsta flodestopparna pa varen nar snén smalter. Utgaende fran ovan
namnda undersokningsresultat kan man forutspa att varflodet kommer att intraffa tidigare i Kov-
joki a som en foljd av klimatforandringen, men att flodet kommer att minska allteftersom sno-
mangderna minskar. Nar nederborden 6kar kommer dock vattenflodet att 6ka under andra arsti-
der, vilket kan 6ka var- och hostflodet. Till foljd av klimatforandringen kommer isens tjocklek
att bli tunnare och den istackta perioden forkortas. Dessa forandringar har redan under nagra
somrar noterats i Kovjoki a. Da vattenforingarna under dessa ar varit hog har vattnet stigit till
ndra pa 6versvamningshojder.

4.2 Ovrig langvarig utveckling och dess inverkan pa dversvamningsriskerna

Forandringar som pa lang sikt 6kar 6versvamningsriskerna pa avrinningsomradet ar bl.a. akrar-
nas sattning och notning foranlett av jordbruket, sattning av vallarna samt igenslamning av faror.
Nyttoeffekten fran tidigare utforda arbeten for dversvamningsskydd minskar med tiden.

Oversvamningsriskerna ar storst p& platser med bosattning och om bosattningen sprids till omra-
den som é&r kansliga for 6versvamningar, 6kar ocksa omfattningen av éversvamningsskadorna.
Skador orsakade av 6versvdmningar kan minskas betydligt genom att fornuftig planera markan-
vandningen samt att styra byggande till omraden utanfor 6versvamningsomradet. Denna fore-
byggande atgard ar oftast det basta och billigaste sattet att minska pa 6versvamningsskador. Ut-
gifterna okar om byggnader eller verksamhet som redan finns pa 6versvamningsomradet, eller
som skall placeras dar maste skyddas fran éversvamningar. Utgifterna 6kar ocksa om byggnader
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maste skyddas eller skador pa bebyggelse foranledda av 6versvamningar maste repareras. Ny-
byggen bor inte styras till omraden som ar kanda som potentiella éversvamningsomraden. Vid
nybyggen nara stranderna skall byggnaderna planeras sa att eventuella Gversvamningsskador
undviks. Da byggnadslov beviljas skall kommunens myndigheter se till att byggnader inte plane-
ras pa for 1ag hojd.

Vastra Finlands miljocentral har i rapporten "Storéversvdmningsutredning™ som publicerades av
Finlands miljocentral ar 2000 utvarderad de skador som 6versvamning med en aterkomstintervall
pa 250 ar (1:250 a) kan fororsaka. | utrednings kartlades ytan av de omraden som skulle tackas
av vatten. Samtidigt utvarderade man hur stora skador skulle fororsakas pa buggnader, vagar och
broar m.m. vid en 6versvamning som fororsakar en vattenforing pa HQ 1:250. Vid utvardering
av Oversvamningsskador berdknade var att totalt 400 km skulle téckas av vatten i avrinningsom-
radet. P& basen av 1997 ars kostnadsniva skulle en 6versvamning av storleken HW 1:250 totalt
fororsaka skador for ca. 4,8 milj mk eller ca 0,8 milj euro pa Kovjoki as avrinningsomrade (Olli-
la m.fl. 2000) .

5 Faststallande av 6versvamningsrisken

Med 6versvamningsrisk avses en kombination av sannolikhet for 6versvdmning och de skadliga
foljderna av en Oversvamning. Enligt lagen om hantering av Oversvamningsrisker bor vid be-
démning av hur betydande Oversvamningsrisken ar beaktas sannolikheten for 6versvamningen
samt foljande ur allman synpunkt ogynnsamma foljder som dversvamningen eventuellt orsakar,
dock med hénsyn till regionala och lokala omstandigheter (Lag 620/2010, 88 omraden med be-
tydande 6éversvamningsrisk):

1) ogynnsamma foljder for manniskors hélsa eller séakerhet;

2) langvariga avbrott i nddvandighetstjanster sasom vattentjanster, energiforsérjning, da-

takommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet;

3) langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner;

4) langvariga eller omfattande ogynnsamma foljder for miljon, eller

5) oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

I den preliminédra bedémningen beaktas utéver dessa dven erfarenhetsbaserad information, dvs.
information om tidigare éversvamningar i avrinningsomradet och de skador som dessa har orsa-
kat samt konsekvenserna av klimatforandringen eller annan langvarig utveckling som paverkar
uppkomsten av éversvamningar.

Eftersom det enligt den erfarenhetsbaserade informationen inte har forekommit nagra betydande
dversvamningar i avrinningsomradet, kan granskningen av 6versvamningsriskerna utforas lattare
pa basis av nyckeltal utan att tillampa 6versvamningsmodeller. Man utreder alltsa riskobjekten
som finns i avrinningsomradet och hur manga de ar. Pa detta sétt kan man grovt uppskatta hur
stor potential avrinningsomradet har for 6versvamningsskador. Om det inte finns nagra betydan-
de riskobjekt i omradet eller antalet riskobjekt ar litet jamfort med resten av landet, kan man anta
att det i omradet inte heller finns nagra betydande omraden med dversvamningsrisk som avses i
lagen. | ett omrade med betydande 6versvamningsrisk innebar en éversvamning ett stort hot for
omradets befolkning, viktiga funktioner, egendom, miljon eller kulturarvet.
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6 Identifiering av 6versvamningsriskomraden

| detta kapitel uppskattas Gversvamningsskadepotentialen i avrinningsomradet genom att kart-
lagga objekt eller omraden dar 6versvamningar kan medfora betydande skador med hansyn till
kriterierna som har framforts i kapitel 5. Pa basis av eventuella 6versvamningsrisker som har
identifierats i kartldggningen kan man bedéma om det finns objekt med betydande 6versvam-
ningsrisk enligt riksniva och EU-niva.

Antalet eventuella 6versvamningskansliga objekt i avrinningsomradet kartlaggs genom att ut-
nyttja olika former av tillgangligt geografiskt informationsmaterial, i vilket uppgifterna dock
delvis ar bristfalliga och darfor framst kan anses vara riktgivande. Uppgifterna bor ses over |
samband med en eventuell noggrannare kartlaggning av 6versvdmningsriskerna.

1) Ogynnsamma foljder for manniskors halsa eller sakerhet

Vid granskning av 6versvamningsriskerna for manniskor beaktas befolkningsméangden och var i
avrinningsomradet den finns. | allménhet betyder en storre folkmangd som utsétts for éversvam-
ning aven en storre 6versvamningsrisk. Vid en storéversvamning utgor sjukhus och alderdoms-
hem sérskilda riskobjekt, eftersom ménniskorna som vistas pa dessa stéllen har begransad rorel-
seformaga. Ovriga riskfyllda objekt ar bl.a. daghem och skolor. En skadlig foljd for manniskans
halsa kan vara exempelvis att vattnet i vattentdkten férorenas som en foljd av 6versvdmning.

Enligt uppgifterna i byggnads- och lagenhetsregistret (BLR 2009) samt pa basen av granskning
av grundkartan, koncentreras befolkningen pa Kovjoki as avrinningsomrade till ans mellersta
och nedre del. P4 hogst 500 m avstand fran an bor sammanlagt ca 440 personer. Av dessa bor ca
190 pa ett avstand som ar kortare an 200 m fran an. P4 omradet finns tre skolor.

2) Langvariga avbrott i nodvandighetstjanster

Vid granskning av éversvamningsrisken med tanke pa samhallsviktiga funktioner beaktas avrin-
ningsomradets infrastruktur sdsom bl.a. vattentjansterna, dvs. hushallsvattenleverans och avle-
dande och behandling av avloppsvatten, vag- och jarnvéagsnat, produktion och distribution av
fjarrvarme eller elektricitet, datatrafiknat, befolkningsskydd och rdddningsvasendets byggnader.

Pa Kovjoki as avrinningsomrade finns fyra byggnader for datakommunikation, tva befolknings-
skydd och en kraftverksbyggnad. Riksvag 8 gar dver Kovjoki as nedre lopp. Jarnvagen gar 6ver
an pa tva olika platser. VVagarna och jarnvéagen ar byggda sa hogt att det ar osannolikt att en 6ver-
svamning orsakar vagavbrott. VVagens och jarnvagens konstruktioner kan lida och resor bli lang-
sammare som en foljd av éversvamningar.

3) Langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner

Vid granskning av 6versvamningsriskerna for den ekonomiska verksamheten beaktas affarsverk-
samheten i avrinningsomradet sasom t.ex. livsmedelsindustri och kemisk industri, vars funktio-
ner maste tryggas under alla forhallanden.

| Kovjoki as avrinningsomrade hotas inga viktiga ekonomiska verksamheter, dér langvarigt av-
brott skulle kunna orsaka ovan ndmnda skador.

4) Langvariga eller omfattande ogynnsamma foljder for miljon

Vid granskning av oversvdmningsrisken for miljon beaktas de objekt, som kan orsaka plotslig
fororening av miljon vid en 6versvamning. | granskningen beaktas bl.a. industrianldggningar
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enligt IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control = Samordnade atgarder for
att forebygga och begransa féroreningar) samt andra miljotillstandspliktiga aktérer och dessutom
Overvaknings- och belastningsdatasystemet (VAHTI 2003) specialobjekt som finns i avrinnings-
omradet.

Pa Kovjoki as avrinningsomrade finns 19 st VAHTI 2003-objekt; 16 djurstall, en avfallshanter-
ingsanlaggning, ett bransle- eller kemikalielager samt ett torvproduktionsomrade. Av VAHTI-
objekten finns tva djurstallar pa det kinda éversvamningsomréadet. Over 26 km? av avrinnings-
omradet dr grundvattenomrade och storsta delen ligger néra an. | avrinningsomradet finns inga
skyddsobjekt enligt vattenramdirektivet.

5) Oersattliga ogynnsamma foljder for kulturarvet

Vid granskning av 6versvamningsrisken for kulturarvet beaktas kulturarvsobjekten som finns i
omradet. Oversvamningarna kan medfora oldgenheter om flédesvattnet véter gamla byggnader.

Pa Kovjoki as avrinningsomrade finns 14 fornminnesobjekt och de flesta ar koncentrerade till
ans mellersta och 6vre lopp. Pa avrinningsomradet finns ocksa en museibyggnad, som inte ar i
fara for Oversvamningar.

6) Erfarenhetsbaserad information

Den erfarenhetsbaserade informationen har stor betydelse vid bedémningen av dversvamnings-
riskerna och deras betydelse. Om det inte har intraffat nagra betydande dversvamningar eller
skador orsakade av 6versvamningar i omradet, kan man anta att de inte heller intraffar i framti-
den, med antagandet att varken vattenforhallandena i vattendraget eller markanvandningen for-
andras pa nagot vasentligt satt.

Enligt erfarenhetsbaserade uppgifter har det férekommit lindriga éversvamningar i Kovjoki as
nedre lopp, men nagon betydande 6versvamning eller nagra betydande skador som orsakats av
en dversvamning, har inte rapporterats.

7) Oversvamningshot pa grund av vattendragskonstruktioner

I Kovjoki as avrinningsomrade finns inga vattendragskonstruktioner som 6kar 6versvamningsho-
tet.
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Bild 6. Eventuella 6versvamningsriskobjekt i Kovjoki as avrinningsomrade (© SYKE, narings-, trafik-
och miljécentraler; © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Tillstand L4659; © VTJ/VRK 4/2008; © Trafik-
verket/Digiroad 2010)

7 Sammanfattning

Lagen om hantering av Oversvdmningsrisker (620/2010) och den relaterande forordningen
(659/2010) tradde i kraft sommaren 2010. | lagen och férordningen stadgas om planering av han-
tering av Oversvamningsrisker for betydande éversvamningsriskomraden. Vid den preliminéra
bedémningen av dversvamningsrisker (tidsfrist 22.12.2011) identifierar man omraden, dar éver-
svamningar kan orsaka betydande skada. FOr dessa mojligtvis betydande dversvamningsriskom-
raden utarbetar man kartor dver éversvamningshotade omraden och kartor dver éversvamnings-
risker (tidsfrist 22.12.2013) samt hanteringsplaner for 6versvamningsrisker (tidsfrist
22.12.2015).

Da betydande éversvamningsriskomrade anges, tar man i beaktande sannolikheten for en Gver-
svamning och de skadliga foljderna som den orsakar. Foljdernas betydelse beddmer man ur all-
mén synvinkel. De egendomsvérden som relaterar till enskilda skadeobjekt &r inte avgorande,
utan kannetecknande for ett betydande Gversvamningsriskomrade &r ett stort antal enskilda ska-
deobjekt och dartill den allménna betydelsen.
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Vid den prelimindra beddmningen av 6versvamningsrisker undersoker man féljande skadliga
foljder:

e Ogynnsamma foljder for manniskors hélsa eller sékerhet;

e Langvariga avbrott i nddvandighetstjanster sdsom vattentjanster, energiférsorjning, data-

kommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet;

e Langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhéllets vitala funktioner;

e Langvariga eller omfattande ogynnsamma foljder for miljon; eller

e Oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

| denna rapport har man bedomt de 6versvamningsrisker som utgors av vattendraget i Kovjoki as
avrinningsomrade. Vid bedémning har man bl.a. beskrivit avrinningsomradet, sammanstéallt upp-
gifter om tidigare intraffade 0versvdmningar och skador orsakade av Oversvdmningar samt upp-
skattat mojliga framtida 6versvdmningar och dversvamningsrisker. Sammanfattningsvis kan man
konstatera foljande om den preliminara bedomningen for Kovjoki as avrinningsomrade:

- Ogynnsamma foljder for manniskors hélsa eller sdkerhet: i Kovjoki as avrinningsomrade
koncentreras befolkningen till bosattningsomradena som ar belagna vid den mellersta och
nedre delen av avrinningsomradet. | regel ar dessa byggnader regel belagna minst 200 me-
ters avstand fran an, och anses darmed inte befinna sig i dversvamningshotade omraden. |
omradet finns nagra svarevakuerade objekt, som eventuellt kan skyddas separat.

- Langvariga avbrott i nddvandighetstjanster: 1 Kovjoki as avrinningsomrade kan vagarna
delvis avbrytas under storéversvdmning.

- Langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner: Vid
Kovjoki as avrinningsomrade finns ingen sadan betydande ekonomisk verksamhet.

- Langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon: Det finns endast smaskaliga
och lokala 6versvamningsrisker for miljon i Kovjoki as avrinningsomrade.

- Oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet: | Kovjoki as avrinningsomrade finns inte
oversvamningsrisker for kulturarvet, eftersom fornminnen ligger hogt.

- Erfarenhetsbaserad information: I Kovjoki as avrinningsomrade kanner man inte till tidiga-
re 6versvamningar som skulle ha orsakat betydande skador.

- Oversvamningshot pé grund av vattendragskonstruktioner: Det finns inga vattendragskon-
struktioner i Kovjoki as avrinningsomrade som skulle orsaka betydande éversvamningsris-
ker.

Nar det galler Kovjoki as avrinningsomrade ges det inga forslag om betydande 6versvam-
ningsrisksomrade enligt lagen om hantering av éversvamningsrisker (620/2010). Vid den
granskade avrinningsomradet har det inte forekommit 6versvamningar, som skulle ha haft bety-
dande skadliga foljder motsvarande det som ndmns i lagen om hantering av 6versvamningsrisker
8 8. Utgaende fran granskningen bedéms att det inte heller i framtiden i avrinningsomraden
kommer att forekomma 6versvamningar som skulle ge upphov till ovannamnda skadliga foljder.
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Bilagor

Bilaga 1. Planerad markanvandning pa Kovjoki as avrinningsomrade
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Prelimindr beddémning av 6versvamningsrisker 30.3.2011

Bilaga 2. Konstruktioner och atgarder i Kovjoki as vattendrag
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Bilaga 3. Klimatforandringens inverkan pa hydrologi i Lappo a

I undersékningen som Finlands miljécentral har gjort har med vattendragsmodellsystemet upp-
skattats klimatforandringens konsekvenser for hydrologin (Veijalainen och Vehvildinen 2009b).
I undersékningen granskas flera vattendrag, men har presenteras resultaten enbart for Lappo a.
Berakningarna har gjorts for perioderna 2010-39, 2040-69 och 2070-99. Aren 1971-2000 an-
vands som referensperiod. Resultaten har beraknats for 14 olika klimatscenarion, som har erhal-
lits fran Meteorologiska institutet. Berakningarna har gjorts med en modell, i vilken dndring av
manadens medeltemperatur och nederbérd inférs direkt i den observerade temperaturen och ne-
derbdrden for varje dag under referensperioden. Metoden tar inte hansyn till att olika temperatu-
rer och nederbord eventuellt andras pa olika sétt, vilket i synnerhet paverkar ansamlingen av sno
och stortregnsfloden. Klimatforandringen forknippas dnnu med avsevérda osékerheter, varfor
resultaten inte bor tillampas i en alltfor detaljerad bedémning. Enligt resultaten fran undersok-
ningen kommer hogvattenforingen pa varen i Lappo a att minska en aning aven enligt de storsta
prognoserna. | bild 1 presenteras medelvattenféringen samt den dagliga maximala vattenforingen
under 30-arsperioden i nuvarande situation samt aren 2070-2099 i Keppo i Lappo a.
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Bild 1. Medelvattenféring samt daglig maximal vattenféring under 30-arsperioden i nuvarande situa-
tion samt aren 2070-2099. For medelvattenféringen och den maximala vattenféringen aren 2070-2099
presenteras minimi- och maximiscenario. (Finlands miljocentral 2009)

For medel- och hégvattenforingen aren 2070-2099 presenteras minimi- och maximiscenario. |
synnerhet hogvattenforingen pa varen kommer att minska och infalla tidigare. Daremot kommer
floden under hosten och dven under andra arstider att 6ka pa grund av regn. Vattenforingen som
orsakas av regn kan t.o.m. vara stérre an hogvattenforingen pa varen. | undersokningen har man
ocksa uppskattat de storsta hogvattenforingarna under ett helt ar, vilka upprepas en gang pa ett-
hundra ar. | Keppo kommer en hdgvattenforing som upprepas en gang pa etthundra ar under pe-
rioden 2070-2099 att minska med minst 5 % jamfort med den nuvarande situationen &ven enligt
maximiscenariot.

Kélla: Finlands miljécentral 2009. Vesistotulvien muuttuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Suomen
ymparistokeskuksen hydrologian yksikon vesistomallilla simuloidut arvot Lapuanjoen vesistdalueelle. Ej
publicerad.
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